AQUISICAO DE BENS DE LUXO

Christianne de Carvalho Stroppat!

Introducéo

Desde o dia 1° de abril de 2021, o tema das contrata¢es publicas se volta a
compreender e aplicar a Lei n° 14.133/2021. Denominada “Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, ira, a partir de 1° de abril de 2023, revogar integralmente a
Lei n® 8.666/1993 — atual norma geral das licitacGes e contratos —, a Lei n® 10.520/2002
— disciplinadora da modalidade pregdo — e os arts. 1° a 47 da Lei n° 12.462/2011 —
disciplinadora do Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas — RDC (inciso Il, art.
193)%

Sem ignorar que muitos dos instrumentos nela previstos realmente ja
constavam em outras legislacGes, ndo se pode negar que a principal novidade da Lei n°
14.133/2021, ndo encontrando qualquer correspondéncia na Lei n® 8.666/1993, & ter uma
linha mestra baseada na governanca das contratagbes, a ser necessariamente
implementada pela alta administracdo do 6rgdo ou entidade (paragrafo Unico do art. 11
c.c. art. 169).

Em complemento, dentre os diversos elementos a serem analisados quando
do planejamento destaca-se a preocupacéo da Lei n° 14.133/2021 com o0s objetos a serem
contratados. Enquanto a Lei n° 8.666/1993 enumerava 0s objetos sobre os quais recaiam
seu procedimentos, a Lei n® 14.133/2021 referenciou as pretenses contratuais que serdo
submetidas ao seu regime juridico, quais sejam: alienacdo e concessao de direito real de
uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locacdo; concessao e permissdao de uso
de bens publicos; prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

obras e servicos de arquitetura e engenharia; contratacdes de tecnologia da informacéo e
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de comunicacdo (art. 2°)3. Ndo obstante se trate de rol meramente exemplificativo,
contempla um elenco composto basicamente por contratos de colaboragéo®.

Em reforco, o art. 6° acabou por apresentar definicdes de alguns desses
objetos, em especial: compra, servico, obra e servico de engenharia (comum ou especial).

Merece destaque a preocupacdo do legislador em trazer exigéncias
complementares na hipotese da contratacdo de compras (arts. 40 a 44), de obras e servi¢os
de engenharia (arts. 45 e 46) e de servicos em geral (arts. 47 a 50).

Afora isso e, especialmente no que atenta ao objeto “compra”, ha que se
atentar para o contido no art. 20, disciplinador de vedacdo da aquisicao de bens de luxo,
sendo, por sua vez, necessaria a prévia identificacdo, através de regulamentacéo, do que

se entende como bem de consumo comum, até como condi¢do para novas contratagdes.

As compras na Lei n° 14.133/2021

A definicdo de compra, contida no inciso X, do art. 6°, compreende toda
aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento.

Dentre as novidades, destaca-se a vigéncia do contrato, que passa a ser aquela
prevista no edital®, podendo ser de até 5 (cinco) anos®, na hipétese de fornecimento
continuo, quando a compra for realizada pela Administracdo Publica para a manutencéo
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas
(inciso XV, art. 6°).

Outro aspecto, mesmo que ndo disciplinada de forma detalhada na Lei,
possivel entender como compra por encomenda, aquela onde a empresa percebe, quando

a Administracdo realiza um pedido, que ndo possui quantidade suficiente em estoque,
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hipbtese em que, informada da situacdo, a Administracao concorda em aguardar o produto
ser entregue ou até, ser produzido. Essa hipdtese pode acarretar a necessidade de
pagamento antecipado’, até como garantia de ndo desisténcia da compra por parte da
Administracdo. Por outro lado, pode levantar a discussdo sobre a aplicacdo e
consequéncia do direito de arrependimento por parte da Administracao®.
Sobre o planejamento de compras, verifica-se a obrigatoriedade de a

Administracdo atentar para as condicdes arroladas no art. 40:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢Bes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

I - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando

pertinente;

Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em

funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,

sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,

admitido o fornecimento continuo;

IV - condigbes de guarda e armazenamento que nao permitam a

deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacgéo, considerada a compatibilidade de especificagdes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa

estimada com a prevista no orgamento.

8 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos

no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes

informacoes:

" Lein®14.133/2021. Art. 145, § 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢cdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a
prestacdo do servico, hipotese que deverd ser previamente justificada no processo licitatorio e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratacdo direta.
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/direito-de-arrependimento-aplicado-as-compras-sob-
encomenda-e-sob-medida-22022020. Acesso em: 31 Mai. 2022.
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| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
I11 - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencgéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.
8§ 2° Na aplicacédo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos 0s
parametros de qualidade; e
11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.
8§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;
Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.
8 4° Em relacdo a informacdo de que trata o inciso 11l do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administracdo podera exigir que 0s servicos de manutencdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades.

Forte aliado ao planejamento de compras € a necessidade de que a

Administracdo busque o Best Value of Money, no sentido de “fazer uma analise de custo-



beneficio da compra puablica, avaliando o retorno que a referida aquisicdo trara para a

Administragdo”®.

Aquisicao de itens de consumo

Ao disciplinar sobre a instrucdo do processo licitatério, optou o legislador por
inserir dispositivo indicando, expressamente, ser condi¢do para aquisi¢do de bens, desde
que de consumo, que tenham qualidade comum.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum,
ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.

8 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo.

8 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacéo
desta Lei, novas compras de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas
com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se
refere o § 1° deste artigo.

Destaca-se ainda a necessidade de regulamentacédo para aquisicao do referido
bem comum. Alias, serdo necessarios “regulamentos diversos, a serem editados no ambito
dos diversos Poderes. Essa determinacdo reflete o reconhecimento da inviabilidade de o
Poder Executivo imiscuir-se no ambito dos demais Poderes. Cada Poder dispora de
autonomia para disciplinar a questdo no ambito de suas competéncias, inclusive para
preservar a autonomia indispensavel a sua atuagdo”?.

A exigéncia de prévia identificacdo do que se classifica como bem comum
ndo significa que a Administracdo Publica ndo tenha que se preocupar com a qualidade
da especificacdo do objeto, podendo contratar objetos com qualidade 6tima, excelente
desempenho e performance, porquanto o que veda de forma expressa é a contratacdo de

artigos de luxo, supérfluos e, nessa medida, desnecessarios e desproporcionais?.
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Entretanto, remanescem as seguintes questfes: o que é bem comum? quais 0s

critérios para identificar um bem como comum?

Despesas publicas'?

O citado art. 20 inicia tratando sobre aquisicdo de itens de consumo, para
suprir as demandas da Administracdo Publica. Assim necessario identificar, de inicio, o
que se entende por despesa publica e as classificagGes existentes na Lei n® 4.320/1964 %3,

Para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN**, despesa publica é:

1. Em sua acepcdo financeira, é a aplicacéo de recursos pecuniarios em
forma de gastos e em forma de mutacdo patrimonial, com o fim de
realizar as finalidades do Estado e, em sua acepcéo econémica, é 0 gasto
ou ndo de dinheiro para efetuar servicos tendentes aquelas finalidades;
2. Compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo
Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da
coletividade prevista no orgamento.

Segundo Aliomar Baleeiro a despesa publica pode significar duas coisas, em
primeiro lugar, designa o “conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de
direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos” e, também, a “aplicacdo de
certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro
de uma autorizagdo legislativa, para execugdo de fim a cargo do governo™*®.

Para Hely Lopes Meirelles, ¢ “todo dispéndio que a Administra¢do faz para
custeio de seus servicos, remuneracdo dos servidores, aquisicdo de bens, execucdo de
obras e servigos e outros empreendimentos necessarios a consecugio de seus fins”*°.
Por fim, de conformidade com Marcus Abraham?’,

... aaplicacdo de recursos financeiros em bens e servigos destinados a
satisfazer as necessidades coletivas. A origem etimoldgica da palavra

despesa vem do latim dispendere, que significa empregar e, portanto,

12 STROPPA, Christianne de Carvalho. Despesas Publicas. In: FAIM FILHO, Euripides Gomes;
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14 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em: 08/02/2019.

15 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das finangas. 15. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.
73.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Finangas municipais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 176.
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nos indica sua funcdo: utilizar os recursos estatais na execucdo da sua
finalidade. Apesar de utilizarmos a palavra ‘gasto’ como sindénimo de
despesa, no direito financeiro ndo ha uma conotacdo negativa como
usualmente é empregada no dia a dia, no sentido de desperdicio ou de
esbanjamento. Muito pelo contrario, o gasto do dinheiro pablico deve
ser sempre feito e considerado como um emprego da verba publica de
maneira positiva, ou seja, um investimento na sociedade ou no
patrimonio estatal, agregando-se valor através da despesa publica, em
bens ou servicos de interesse da coletividade.

Como decorréncia, tem a despesa publica duas acepcdes possiveis: (i) parte
do orcamento como perspectiva legal (acepcdo geral); ou (ii) perspectiva infralegal
(acepcéo particular).

No primeiro sentido, a despesa publica € parte do orcamento, representando,
portanto, a distribuicdo e emprego das receitas para cumprimento das diversas atribuices
da administra¢do. No segundo sentido, € a utilizacdo, pelo agente publico competente, de
recursos financeiros previstos na dotagdo orgcamentaria, para atendimento de determinada
obrigacdo a cargo da administracdo, mediante a observancia da técnica da ciéncia da
administracdo, o que envolve o prévio empenho da verba respectivaZ®,

Como parte do orcamento, isto é aquela (parte) em que se encontram
classificadas todas as autorizacBes para gastos com as varias atribuicdes e funcbes
governamentais; forma, por outras palavras, o complexo da distribuicdo e emprego das
receitas para custeio dos diferentes setores da administracdo?®.

A perspectiva infralegal serd observada no plano em que a autoridade
administrativa deve efetivar a execucéo dos dispéndios contidos na lei orcamentaria®, ou
seja, a despesa € considerada no plano da execugdo orcamentaria.

A Lein®4.320/1964, em seu art. 12, indica as categorias econdémicas nas quais
se classificam as despesas publicas:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias

econdmicas:

18 COSTA, Paulo. Orcamento publico. Disponivel em:
<http://www.estacio.br/graduacao/cienciascontabeis/artigos/paulo_consideracoes.asp>.  Acesso  em:
08/02/20109.

9 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Direito financeiro. Coordenador Pedro Lenza. 2. ed., Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 165.

20 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de direito financeiro e tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 41.



e DESPESAS CORRENTES: Despesas de Custeio / Transferéncias
Correntes
e DESPESAS DE CAPITAL: Investimentos / Inversdes Financeiras

/ Transferéncias de Capital

Como despesas correntes compreende-se 0s gastos de recursos com a
manutencdo de servicos ja criados, ou recursos que se transferem para outras entidades,
nelas constituindo receita corrente. Suas principais caracteristicas sdo:

a) S&o rotineiras, repetidas a cada ano.

b) Economicamente improdutivas, porguanto ndo produzem qualquer

acréscimo de capital.

c) Dispéndios que ndo contribuem diretamente para a formacao ou aquisicao

de um bem de capital.

Ao tratar dos conceitos de cada uma de suas espécies, o art. 12 indica como

despesas de custeio (81°) aquelas realizadas pela Administracdo, na manutengdo e

operacdo de servigos internos e externos ja criados e instalados, inclusive aquelas que

dizem respeito a obras de conservacéo e adaptacdo de bens imdveis. Esta o material de

consumo inserido em seu rol (art. 13)

As despesas de capital, por sua vez, sdo entendidas como dispéndios que

determinam como contrapartida alteracbes compensatdrias no ativo ou passivo, ou
recursos que se transferem para outras entidades, ai constituindo receita de capital. Suas
principais caracteristicas sdo:

a) S8o economicamente produtivas — produzem acréscimo ou mutacao
patrimonial.

b) Dispéndios que contribuem diretamente para a formagéo ou aquisicdo de
um bem de capital.

Para a Lei n°®4.320/1964, classificam-se como investimentos as dota¢des para

(8 49, art. 12):

a) planejamento e execucdo de obras publicas, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo das referidas
obras;

b) programas especiais de trabalho (servigos em regime de programacao
especial);

c) aquisicdo de instalagcOes, equipamentos, material permanente; e



d) participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas ou

entidades industriais ou agricolas.

Diferenca importante entre material de consumo e material permanente
consta do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico?!, nos seguintes termos:

v Material de consumo — aquele que em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n° 4.320/1964 perde normalmente sua identidade
fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos.

v Material permanente — aquele que em razdo de seu uso corrente nao
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a
dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa como aquisi¢do de material devem
ser adotados alguns par@metros que distinguem o material permanente do material de
Consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um,
dos critérios a seguir:

e Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de
dois anos;

e Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradica,
deformavel ou danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e
perda de sua identidade ou funcionalidade;

e Critério da Perecibilidade — Se estd sujeito a modificacdes
(quimicas ou fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo
uso normal;

e Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporacéo a
outro bem, e ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas
fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constituicao
de novos bens, melhoria ou adicdes complementares de bens em
utilizacao (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicao de
pecas para manutencdo do seu uso normal que contenham a mesma

configuracéo (sendo classificado como 3.3.90.30);

21 Disponivel em: https://www.slog.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/88/2022/07/MCASP-
9%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A30_.pdf . Acesso em: 24 Jul. 2022.
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e Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de
transformacéo.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 tenha restringido sua indicacdo apenas ao bem

de consumo, ndo ha impedimento legal a que a classificagdo como bem comum e de luxo

se estenda também ao bem permanente, bastando que isso esteja indicado em

regulamentacdo prépria do érgdo ou entidade publica.

Bem comum e bem de luxo

A identificacdo do que se compreende como bem de consumo, como
verificado, decorre de classificagdo expressamente prevista na Lei n® 4.320/1964,
entretanto, ndo se identifica 0 mesmo quanto ao que entende como bem comum em
contraposi¢édo ao bem de luxo.

Pela expressa redacdo do citado art. 20, os limites para o enquadramento dos
bens de consumo serdo definidos pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no
ambito do regulamento. Alias, a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, novas compras de consumo SO poderdo ser
efetivadas com a expedicao do referido regulamento pela autoridade competente.

Segundo Ronny Charles, a manutencdo desse dispositivo, ante o carater
indeterminado do conceito de artigo de luxo, “apenas trara davidas e incertezas sobre a
definicdo dos objetos licitatorios, dando azo a infindaveis questionamentos a opc¢des
discricionarias e técnicas, mesmo plenamente legitimas”??,

O Poder Executivo Federal, ao regulamentar referido dispositivo, expediu o
Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, tendo estabelecido o enquadramento dos
bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracao
publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

Segundo o art. 2° do citado decreto, considera-se bem de luxo, o bem de
consumo com alta elasticidade-renda da demanda®, identificavel por meio de
caracteristicas tais como ostentacdo; opuléncia; forte apelo estético; ou requinte (inciso
[). O ente publico considerara no enquadramento (art. 3°) a relatividade econémica

(variaveis econémicas que incidem sobre o preco do bem, principalmente a facilidade ou

22 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 13. ed. rev., ampl e atual.
Séo Paulo: Ed. Juspodivm, 2022, p. 169.

2 Razdo entre a variagdo percentual da quantidade demandada e a variagdo percentual da renda média
(inciso 1V, art. 2°).



a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem) e a relatividade temporal
(mudanga das varidveis mercadolégicas do bem ao longo do tempo, em funcdo de
aspectos como: evolugdo tecnoldgica; tendéncias sociais; alteracbes de disponibilidade
no mercado; e modificagcdes no processo de suprimento logistico).

Em contraposicdo, o bem de qualidade comum é o bem de consumo com
baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda (inciso I, art. 2°).

Dentre os regulamentos ja editados por outros entes federativos, destacam-se:
Decreto n® 965/2022 do Municipio de Goiania/GO?*; Decreto n° 1.883/2021 do Municipio
de Curitiba/PR%; Decreto n° 51.652/2021 do Estado do Pernambuco?; Decreto n°
4.294/2021 do Municipio de Monte Carlos/MG?’; Decreto n° 10.086/2022 do Estado do
Parana?; entre outros exemplos.

Em geral, referidos normativos seguem a mesma premissa do Decreto
Federal, especialmente quando usa como referéncia a ideia de “elasticidade-renda da
demanda”.

Como anotado por Tiago Reis, a elasticidade como um conceito bésico da
economia, “¢ o percentual de alteracdo em uma determinada variavel, dada uma variagao
percentual em outra. Pode ser relacionado com sensibilidade ou reacdo da variavel em
guestdo em relacdo a outras. Ainda, a elasticidade-preco da demanda consiste na variagédo
percentual na quantia demandada, a partir de outra variagio do bem”?%.

Ja a elasticidade-renda da demanda mede o quanto que a quantidade
demandada de um bem responde a uma variacdo na renda do consumidor. E calculada
como a variacao percentual na quantidade demandada dividida pela variacdo percentual
na renda. Significa dizer que uma renda mais alta aumenta a quantidade demandada de
um bem normal, mas diminui a quantidade demandada de bens inferiores: bens
considerados necessidades pelos consumidores tendem a ser renda inelasticos; ja os bens

considerados de luxo pelos consumidores tendem a ser renda elasticos.

24 Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/semad/wp-content/uploads/sites/27/2022/03/DEC-
965_2022-BENS-DE-CONSUMO.pdf . Acesso em: 25 Jul. 2022.

% Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2021/00330148.pdf . Acesso em: 25 Jul. 2022.

% Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pe/decreto-n-51652-2021-pernambuco-dispoe-sobre-o-
planejamento-das-contratacoes-publicas-o-enguadramento-dos-bens-de-consumo-e-o0-processo-de-
padronizacao-no-ambito-do-poder-executivo-estadual . Acesso em: 25 Jul. 2022.

27 Disponivel em: https://portal.montesclaros.mg.gov.br/decreto/com-numero/decreto-n-4294-30-de-
setembro-de-2021 . Acesso em: 25 Jul. 2022.

28 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=426484 . Acesso em: 25 Jul. 2022.

2 Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/elasticidade/ . Acesso em: 25 Jul. 2022.

%0 Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/176981/mod_resource/content/3/cap05.pdf .
Acesso em: 25 Jul. 2022.
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Concluséo

Sob a otica economia a ideia de elasticidade-renda tem fundamento o
comportamento de consumo adotado pelo consumidor, assim a dificuldade sera a
transposicdo dessa nocao para os bens que serdo adquiridos pela Administragdo Publica.

Nesse sentido, parece haver critérios objetivos para identificar o que é bem
comum, mas a dificuldade, até por se tratar de conceito juridico-indeterminado, seré a
defini¢do do que se entende como bem de luxo. Até porque “ha alguns produtos que
claramente sdo enquadréveis nessa categoria. Assim, ha veiculos de luxo, ha alimentos e
bebidas de luxo, que sdo assim qualificaveis em virtude da sua excepcionalidade, de
atributos diferenciados que ndo séo essenciais para a satisfacdo de necessidades e que séo
comercializados por valores vultosos. Por outro lado, também é inquestionavel que
existem produtos que ndo se enquadram na categoria. Sdo aqueles objetos que apresentam
atributos minimos, fabricados com insumos bésicos, e cujo preco é acessivel a
generalidade da populagdo. No entanto, entre a zona de certeza positiva e a zona de
certeza negativa quanto a configuracao como ‘objeto de luxo’ hd uma area razoavel de

incerteza. Ha uma grande quantidade de produtos cujo enquadramento é problematico™3!.

81 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratacGes administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 369.



