=370

[V SEMINARIO INTERNACIONAL

GESTAQ E INOVAGAO
NO JUDICIARIO

\,)‘.“é-p“. /
a4p.
/ \\ J '/ \
ey 5 W
ng‘i
a4

‘\‘QR. ,
Gyt vl 3 1%
\1’&]‘:111'%2&. AR
]

Acesso a Justica e
Violéncia Domeéstica
contra a Mulher:
Perspectivas do

Brasil e Espanha

Juiza Luciana Lopes Rocha - TIDFT
Coordenadora do Nucleo Judiciario da Mulher = NJM/TJDFT



Lei 14.550, de 19 de abril de 2023

Interpretacéo Auténtica das Diretrizes Preventivas e Protetivas
previstas na Lel Maria da Penha

Garantia do Direito 8 SEGURANCA e PROTECAO DA VITIMA



AMBITO DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

PARAMETROS PARA ANALISE DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

AUTONOMIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

PRAZO DE DURACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA




Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situacoes
previstas no seu art. 5°, independentemente da causa
AMBITO DE ou da motivacdo dos atos de violéncia e da condicao
do ofensor ou da ofendida. (Incluido pela Lei n°

APLICACAO 14.550, de 2023)




STJ

AgRg na MPUMP n. 6/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, j. 18/5/2022.

Desnecessaria [...] a demonstracao especifica da subjugacéo feminina para que seja
aplicado o sistema protetivo da Lei Maria da Penha, pois a organizacao social
brasileira ainda é fundada em um sistema hierarquico de poder baseado no género,
situacéo que o referido diploma legal busca coibir.



AMBITO DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

PARAMETROS PARA ANALISE DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

AUTONOMIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

PRAZO DE DURACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA




MEDIDAS
PROTETIVAS DE
URGENCIA

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida.

(...)

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serao
concedidas em juizo de cognicao sumaria a partir do
depoimento da ofendida perante a autoridade policial
ou da apresentacdo de suas alegacdes escritas e
poderao ser indeferidas no caso de avaliagcédo pela
autoridade de inexisténcia de risco a integridade
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes. (Incluido pela Lei
n°® 14.550, de 2023) 14.550, de 2023)



PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE
GENERO 2021

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CNJ n. 27. de 2 de fevereiro de 2021

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

de Formagao
e Aperfeicoamento
de

.
ENFAM | : Magistrados

VEROMISSILHANCA DA PALAVRA DA VITIMA

“Faz parte do julgamento com perspectiva de género
a alta valoracao das declaragc6es da mulher vitima
de violéncia de género, n&do se cogitando de
desequilibrio  processual. O peso probatorio
diferenciado se legitima pela vulnerabilidade e
hipossuficiéncia da ofendida na relacdo juridica
processual, qualificando-se a atividade jurisdicional,
desenvolvida nesses moldes, como imparcial e de
acordo com o aspecto material do principio da
igualdade (art. 5°, inciso |, da Constituicao Federal).”

https://www.chj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021 -
final.pdf. Pag. 85



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf

« ENUNCIADO 45 DO FONAVID: As medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser
deferidas de forma autbnoma, apenas com base na
palavra da vitima, quando ausentes outros elementos
probantes nos autos. (Aprovado no IX FONAVID -
Natal (RN).




PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE
GENERO 2021

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CNJ n. 27. de 2 de fevereiro de 2021

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

E:
Y El
ENFAM |§

ANALISE DE RISCO

“O deferimento ou ndao de medidas de protecéo deve
ser pautado nessa analise de risco e em atencao ao
principio da cautela, e deve ser imediato a fim de
romper com o0s ciclos de violéncia instaurados,
decorrentes e inclusive potencializados por assimetrias
(social e -cultural) estabelecidas entre homens e
mulheres.

https://www.chj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021 -
final.pdf. Pag. 46



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf

AVALIACAO E GESTAO DE RISCO

INTRODUCAO E PANORAMA GERAL

E dever do Estado criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica (art. 226, § 8°
CF);

Necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que “visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domesticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia,
crueldade e opressao (art. 3°, § 1°, Lei 11.340/06);



AVALIACAO E GESTAO DE RISCO

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher “Convencao de Belém do Para” — Decreto n® 1973, 1° de

agosto de 1996

Determina aos Estados Partes que incorporem na sua legislacao interna
normas penais, processuais e administrativas para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como adotem as medidas administrativas
e juridicas necessarias para impedir que o agressor persiga, intimide,
ameace ou coloque em perigo a vida ou integridade da mulher, ou
danifique seus bens (art. 7, “c” e “d”);



AVALIACAO E GESTAO DE RISCO

Recomendacédo Geral 35 do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — CEDAW

“Fornecimento de mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis para
prevenir violéncia futura ou em potencial, sem a precondicdo para as
vitimas/as sobreviventes iniciarem acodes legais, inclusive por meio da remocéao
de barreiras de comunicagcao para vitimas com deficiéncia. Esses mecanismos
devem incluir avaliacdo e protecao quanto a riscos imediatos, que
compreendem ampla gama de medidas efetivas e, quando apropriado, a
emissao e o monitoramento de ordens de expulséo, protecao, restricao ou
emergéncia contra supostos agressores, incluindo san¢des adequadas por
descumprimento. (...)” (item 31, alinea “a.ii”)



DESAFIOS

Necessario que apos o reconhecimento da situacao de violéncia, do perigo
gue comporta para 0s intervenientes e da existéncia de risco de
agravamento, que se procurem fatores que possam ajudar a determinar
0 grau de gravidade dessa violéncia, bem como da probabilidade de que
se mantenha ou agrave” (Santos, 2010).

Aprimorar o processo de identificacao dos riscos;

Comunicar com as mulheres em situacao de violéncia doméstica sobre a
situacao de risco percebida;



FORMULARIO NACIONAL DE AVALICAO DE
RISCO

= Resolucao Conjunta n° 05, 03/03/20 — CNJ/CNMP
instituiu o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
no ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico
e da outras providéncias

= Lein®14.149, de 05/05/21 — instituiu 0 Formulario
Nacional de Avaliacao de Risco




— INFORMACOES SOBRE AVALIACAO E

GUIA DE AVALIACAO DE RISCO G E STAO D E R I S C O

PARA O SISTEMA DE JUSTICA

MENDES, Liz-Elainne de Silvério e Oliveira
(Coord). Guia de Avaliacéo de Risco para o
Sistema de Justica. Brasilia: Ministério
Pudblico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT, 2018.
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PARAMETROS PARA ANALISE DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

AUTONOMIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

PRAZO DE DURACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA




MEDIDAS
PROTETIVAS DE
URGENCIA

AUTONOMIA

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida.

(--)

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdao concedidas
independentemente da tipificacao penal da violéncia,
do ajuizamento de acao penal ou civel, da existéncia
de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia. (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)



O As medidas protetivas de urgéncia podem ser
requeridas perante o Juizo Civel, de Familia ou
criminal, como tutela autbnoma e nao criminal,
independentemente da existéncia prévia ou em

CONSEQUENCIA DAS potencial de processo criminal, pois visam prevenir e
MEDIDAS proteger, em razdo do seu carater de tutela civel
inibitéria e reintegratoria, de cunho satisfativo.
PROTETIVAS DE
= STJ decidiu pela aplicacdo de MPU no campo civel,
CRGENCIA C;OMO nao limitado ao Direito Penal (REsp 1.419.421/GO,
TUTELAS CIVEIS 42T, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, j. 11/04/2014).
INIBITORIAS

O As medidas protetivas de urgéncia podem ser
concedidas mesmo que a ofendida ndo deseje a
persecucao criminal (apresentar representacédo ou
gueixa-crime);




L As medidas protetivas de urgéncia podem ser
requeridas no domicilio ou residéncia da vitima; lugar

do fato; ou domicilio do agressor (art.15, I, Il e Il, da

CONSEQUENCIA DAS LMP), por aplicagéo do principio do juizo imediato, e

nao altera a competéncia do juizo natural para

MEDIDAS PROTETIVAS eventual acao penal, nos termos do art. 70 do CPP.

DE URGENCIA COMO STJ decidiu pela competéncia do juizo Imediato para

. as medidas protetivas de urgéncia (CC n.

TUTELAS CIVEIS 190.666/MG relatora Ministra Laurita Vaz, 32 Secéo, j.
INIBITORIAS 08/02/23). Enunciado 62 DO FONAVID

L As medidas protetivas de urgéncia podem ser
mantidas mesmo que o0 inquérito seja arquivado ou
em caso de absolvicdo do reu, enquanto perdurar o
risco a integridade fisica, psicologica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes. Enunciado 63 DO FONAVID:
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MEDIDAS
PROTETIVAS DE
URGENCIA

DURACAO

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida.

(...)

8 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorarao
enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes. (Incluido pela
Lei n° 14.550, de 2023)



STJ

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1775341 - SP (2018/0281334-8) — Min. Sebastido
Reis Junior, j. em 12.04.2023.

Necessidade de oitiva da vitima acerca da preservacao da situacao fatica de
perigo que possa justificar a permanéncia das cautelares.

[...] 4. Nos termos do Parecer Juridico emanado pelo Consorcio Lei Maria da Penha, a
revogacao de medidas protetivas de urgéncia exige a previa oitiva da vitima para
avaliacao da cessacado efetiva da situacdo de risco a sua integridade fisica, moral,
psicologica, sexual e patrimonial. Tanto mais que assinala o Protocolo para o
Julgamento com Perspectiva de Género, “as peculiares caracteristicas das dinamicas
violentas, que, em regra, ocorrem no seio do lar ou na clandestinidade, determinam a
concessao de especial valor a palavra da vitima®™ (CNJ, 2021, p. 85). [...], enquanto
existir risco ao direito da mulher de viver sem violéncia, as restricoes a liberdade de
locomogao do apontado agente sao justificadas e Iegltlmas O direito de alguém de
nao sofrer violéncia ndo é menos valioso do que o direito de alguém de ter liberdade
de contato ou aproximac&o. Na ponderacéo dos valores ndo pode ser aniquilado o
direito a seguranca e a protecao da vitima.



STJ

HC 605113/ SC, Rel. Min. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, J.
em 08.11.2022

(...) 5. Levando em conta a impossibilidade de duracao ad eternum da medida protetiva
iImposta - 0 que nao se confunde com a indeterminacdo do prazo da providéncia - , bem
como a necessidade de que a protecdo a vitima perdure enquanto persistir o risco que se
visa coibir — afericdo que ndo pode ser realizada por esta Corte, na via exigua do writ - , é
caso de se conceder a ordem de habeas corpus, ainda que em menor extensao, a fim de
que, aplicando-se por analogia, o disposto no art. 316, paragrafo unico, do CPP, o
Magistrado singular examine, periodicamente, a pertinéncia da preservacao da
cautela imposta, ndo sem antes ouvir as partes.”

6. Ordem parcialmente concedida para tornar por prazo indeterminado a medida protetiva
de proibicdo de aproximacdo da vitima, revogando-se a definitividade estabelecida na
sentenca condenatoria, devendo o Juizo de primeiro grau avaliar, a cada 90 dias e
mediante a prévia oitiva das partes, a necessidade da manutencao da cautela.



“Que haja transformacao, e que comece
comigo.”

“A rede gera poder suficiente para reformular a
sociedade; oferece ao individuo apoio emocional,
intelectual, econémico”

“@é uma lar invisivel, um meio poderoso de alterar
O curso das instituigcoes;”

Marilyn Ferguson
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MUITO OBRIGADA!!
Luciana Lopes Rocha

njm.df@tjdft.jus.br
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