INOVACAO PARA ESTIMULO A COOPERACAO NO AMBIENTE FISCAL

A historia tem mostrado uma relagao nem sempre harmodnica e cooperativa
entre administragao tributdria e contribuintes. Episédios de tensdo no relacionamento
nao representam uma realidade ideal ou racionalmente desejada, mas sdo
compreensiveis na medida em que a relagao juridico-tributaria é uma espécie de icone
entre Estado e cidaddos, expressando legitima contraposicdo entre custeio de
necessidades coletivas e defesa da propriedade privada.

A experiéncia revela a ocorréncia eventual de condutas incompativeis com a
ordem juridica de ambas as partes. Fraudes ou sonegacdes fiscais de uma banda,
autuacdes abusivas ou imputacdes criminais exageradas de outra.

Naturalmente, esse estado de coisas corriqueiramente desagua no Poder
Judiciario, cuja atividade de solucionar efetivamente o litigio tem exigido de juizes,
para além da aplicacdo da lei ao caso concreto, conducdo inovadora mediante
utilizacdo e desenvolvimento de estratégias de gestdo de conflitos e colaboracdo entre
os atores da relagao processual e pré-processual.

O Cddigo de Processo Civil traz no artigo 62 uma das molas mestras da atual
ordem processual, que é o dever de cooperacdo entre as partes “para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.

Como se cumprir essa diretriz no contexto de uma relagdao tantas vezes
tensionada?

Algumas iniciativas extraprocessuais, de gestdao de conflitos, calcadas no
principio da inovagdo judicial, podem incentivar a criagdo de um ambiente
colaborativo e uma consequente melhoria na relacdo Fisco-particulares, o que
evidentemente traz reflexos no incremento de eficiéncia da prestagao jurisdicional.

A titulo de exemplo, este texto expde experiéncias lideradas pela 62 Vara
Federal do Rio Grande do Norte, que contaram com a colaboragdo de procuradores e
advogados.

Uma primeira experiéncia, ocorrida em 2019, deu-se com a realizagdo de
oficina, no Laboratério de Inovagao da JFRN, com a participacdao do juiz federal,

servidores, procuradores e advogados, objetivando a validacdo de um Guia



Colaborativo para as ag¢bes cognitivas de competéncia daquela vara de execugdes
fiscais.

Mais recentemente, ja durante a pandemia, foi realizada oficina semelhante,
em ambiente virtual, para criagdo do Guia Colaborativo da exceg¢ao de pré-
executividade.

O objetivo da iniciativa é plural, beneficiando concretamente os atores
envolvidos: Poder Judicidario, Fazenda Publica, procuradores, contribuintes e
advogados, porém com centralidade no jurisdicionado, destinatadrio ultimo dos
servicos prestados por todos.

A racionalizagdo e a padronizagao dos procedimentos simplificam as rotinas
processuais e permitem que servidores exergam suas fungdes com mais agilidade e
seguranga, possibilitando a vara decidir em tempo bastante curto e, assim, alcangar as
metas fixadas pelo Conselho Nacional de Justiga.

As partes sdao as principais beneficidrias: em caso de decisao favoravel a
Fazenda Publica, é removido rapidamente eventual 6bice a satisfagao do crédito
tributdrio; sendo beneficiado o contribuinte, este se vé livre de pendéncias fiscais
indevidas que podem causar transtornos em atos corriqueiros da vida civil, como
participagdo em licitagdes ou obtengao de empréstimos bancarios.

Os ganhos também s3o notdrios para procuradores e advogados, cujas
atividades ficam sobremodo facilitadas. Com os guias colaborativos, os advogados com
menor experiéncia nos embates fiscais recebem um norte sobre os requisitos minimos
e documentos indispensdveis ao manejo dos procedimentos, o que pode evitar o
indeferimento da pretensdo por questdes meramente processuais.

De outro lado, vindo a defesa corretamente instruida, o trabalho dos
procuradores também ganha em eficiéncia, vez que, por exemplo, ndao necessitardao
buscar provas (muitas vezes perante outros érgdaos da Administragdao Publica) para
averiguar se é o caso de concordar com a tese do contribuinte ou de combaté-la.

Outra experiéncia exitosa foi a oficina de design thinking visando solucionar
problemas relativos a bloqueios online de ativos financeiros, nos casos em que os
débitos perseguidos nas execugdes fiscais se encontravam previamente garantidos por
antecipacdes de penhoras em processos que tramitavam em varas distintas. A

atividade permitiu o incremento na comunicacao entre diversos 6rgdos e, a um so



tempo, evitou que: a 62 Vara Federal determinasse bloqueios ilegitimos; o contribuinte
se visse privado injustamente de seu capital; a Fazenda Publica precisasse se defender
de eventual excecdo de pré-executividade e, ainda, nela fosse condenada a pagar
honorarios advocaticios.

A mensagem mais importante dessas iniciativas é a de que o Poder Judiciario
deve se valer da posigdo institucional de imparcialidade para estimular harmonia e
cooperacdo entre jurisdicionados e seus representantes, até em cumprimento do
Cadigo de Processo Civil.

Para que a empreitada seja eficaz, é preciso ambiente um colaborativo,
democratico, horizontal, de cocriagao e de escuta, no qual multiplas visdes possam ser
externadas e debatidas, observando o relevante papel de cada um na solucdo de
conflitos tributdrios. Prestigia-se o principio fundamental da inovagdo judicial, o
jurisdicionado no centro, e fomenta-se uma cultura institucional pautada no respeito,
na empatia, na cooperagao e na efetivagao de direitos.

E igualmente desejavel e recomenddvel que iniciativas dessa natureza,
fomentadoras da aproximacgao e da quebra da tensao entre as partes, encontre espago
nos érgaos que compdem a administracao tributaria, em todos os niveis federativos.

Nesse sentido, é valido destacar como exemplos as iniciativas realizadas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que pdem de lado a dtica do conflito e
prestigiam praticas de estimulo ao consenso, pautadas na presungdao de boa-fé do
contribuinte e no incentivo a conformidade fiscal, mediante instrumentos de
composicdo firmados no ambito administrativo que tém se mostrado eficazes, aliados,
ainda, ao progressivo movimento institucional de desjudicializacdo da cobranca, que
possui como estratégias expoentes o Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos
(RDCC — Portaria PGFN n.2 396/2016), o ajuizamento seletivo das execugdes fiscais e a
adocdo dos meios de cobranca extrajudiciais, conforme regime disciplinado no Portaria
PGFN 33/2018.

O tema conta com relevante novidade no ano de 2020, com a publicagao da
Lei 13.988/2020 (conversdo da MP 899/19), dispondo sobre a transac¢do resolutiva do
litigio tributario entre a Unido e os seus devedores.

Abre-se mais uma via, ao lado do negécio juridico processual (Portarias PGFN

360/2018 e 742/2018), para a solugdo amigavel do débito entre o particular e o poder



publico no ambito extrajudicial, com a possibilidade de aplicagdo de descontos e
ajustes nos prazos e formas de pagamento, a depender da modalidade adotada,
observando-se os limites trazidos pelas Portarias PGFN 9917/2020 (transagdo
ordindria), 9924/2020 (transacdo extraordinaria) e 14402/2020 (transacdo

excepcional).
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